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1. Enquadramento Legal

A Estratégia Nacional Anticorrup¢iio 2020-2024 foi aprovada pela Resolugiio do
Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril. No seu desenvolvimento, o Decreto-Lei
n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrup¢do

(MENAC) e estabeleceu o Regime Geral da Prevengdo da Corrup¢ao (RGPC).

O Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC)!, assume natureza de entidade
adminstrativa independente, dotada de personalidade juridica de direito publico, poderes
de autoridade e autonomia administrativa e financeira. A sua missdo consiste em
promover a transparéncia e a integridade na atuagio publica, bem como em assegurar a

aplicagdo efetiva das politicas de prevengdo da corrupgdo e de infragbes conexas.

Enquanto entidade abrangida pelo Regime Geral de Prevengio da Corrupgdo (RGPC), o
Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus adotou instrumentos destinados a promover
a integridade, a transparéncia e a prevencio de riscos de corrup¢fio e infragSes conexas,
designadamente o Plano de Prevengido de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas
(PPR), o Cédigo de Conduta, o Canal de Dentincia € o Programa de Formagio para a

Integridade.

O presente Relatorio de Avaliagdo Intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragbes Conexas (PPR) integra o acompanhamento do Programa de
Cumprimento Nommativo do Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus, nos termos
do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Preven¢do da Corrupgiio (RGPC), onde consta
que a execucdo do Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infrages Conexas

(PPR) estd sujeita a um controlo, nos seguintes termos:

o elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de relatorio
de avaliagio anual, no que diz respeito a todos os riscos, de acordo com o disposto

da alinea b) do artigo supra;

T O MENAC foi criado pelo Decreto-Lei n.° [09-E/2021, de 9 de dezembro de 2021, e recentemnente alterado pelo
Becreto-Lei n.® 70/2025, de 29 de abril de 2025 ¢ substituiu formalmente o Consclho de Prevencdo da Corrupgio
{doravante “CPC"}. O CPC, que tuncicnava junto do Tribunal de Contas desde 2008, cessou as suas fungdes em funho
de 2023, apos & instalagdo definitiva do MENAC.
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o claboracéo, no més de outubro, de relatério de avalia¢@o intercalar nas situagoes
identificadas de risco elevado ou méximo, de acordo com o disposto na alinea a)

do artigo supra.

A avaliagio é realizada em conformidade com as orientagdes metodologicas estabelecidas
no Guia n.° 1/2023 do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), tendo em
consideracio as especificidades das diferentes areas de atividade e os contributos dos

responsaveis pela aplicag¢do das medidas.

Os resultados obtidos constituem um instrumento de apoio & tomada de decisdo ¢ &
monitorizagdo do Plano de Prevencdic de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas
(PPR), promovendo a melhoria continua dos procedimentos internos, o reforgo da
transparéncia ¢ a consolidagio da confianga da comunidade educativa na atuagdo do

Agrupamento.

2. Ambito e Objetivos

O relatorio de avaliagiio intercalar constitui um instrumento fundamental de
acompanhamento, monitorizagio e avaliagfo da eficacia dos mecanismos de prevencdo e
controlo instituidos, permitindo identificar eventuais constrangimentos, insuficiéncias ou
desvios relativamente aos objetivos inicialmente definidos. Simultaneamente, procura
aferir a adequagio das medidas adotadas, avaliar os progressos alcangados e identificar
eventuais necessidades de reforgo ou ajustamento das agGes de prevengdo e mitigacdo dos

nscos identificados.

A elaboragiio deste documento reflete, assim, o compromisso Agrupamento de Escolas
Morgado de Mateus com a promog¢io de uma cultura organizacional assente nos
principios da legalidade, integridade, transparéncia, responsabilidade, imparcialidade e
rigor na gestdo publica, contribuindo para o fortalecimento dos mecanismos de controlo
interno e para a prevengio de praticas suscetiveis de comprometer a confianga na atuagéo

da instituicdo.

Deste modo, o presente relatério de avaliagdo intercalar ndo se limita ao cumprimento de
uma obrigagio de acompanhamento e avaliagdo, assumindo-se também como um
instrumento de melhoria continua dos procedimentos organizacionais, de consolidacdo de

boas priticas de gestio ¢ de reforgo de uma cultura institucional de prevengdo da
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corrupgdo e das infragdes conexas, em consonéncia com os principios orientadores da

Administragio Publica € com o quadro legal aplicavel.

3. Avalia¢do Intercalar

3.1. Metodologia Subjacente

A coordenagiio do processo de preparagiio € elaborago dos Relatorios de Avaliagfio Anual
¢ Intercalar da Execugo do Plano de Prevenciio de Riscos de Corrupgio e Infraches
Conexas {PPR) ¢ da responsabilidade do Responsavel pelo Cumprimento Normativo
(RCN), em estreita articulagfio e colaboragiio com os drgdos de Dire¢dio Agrupamento,

nomeadamente do Conselho Administrativo e do Conselho Geral.

O relatdrio de avaliagfio intercalar do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e
Infragdes Conexas (PPR) assenta na monitorizac¢iio e analise do grau de implementagdo
das medidas preventivas e corretivas definidas para as diferentes dreas de atividade,

procurando aferir a sua eficécia na prevengdo e mitigagio dos riscos identificados.

A classificagdo dos riscos resulta da conjugacdo de dois critérios fundamentais:

Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Impacto Expectivel da Ocorréncia (IEQ).

A Probabilidade de Ocorréncia (PO) caracteriza-se, como consta do Plano de Prevengio

de Riscos de Corrupcdo e Infragfes Conexas (PPR), da seguinte forma:

» Baixa (1): Evento de ocorréncia rara, apenas em circunsténcias excecionais, sendo
prevenido de forma adequada através das medidas que ja se encontram
implementadas;

» Moderada (2): Evento de ocorréncia esporadica, que pode exigir medidas
preventivas adicionais as ja implementadas;

¢ Elevada (3): Evento de ocorréncia frequente, que requer a ado¢do de medidas

corretivas adicionais para que possa ser prevenido corretamente.

O Impacto Expectavel da Ocorréncia (IEO), que se refere a previsfo das consequéncias
ou danos que um determinado evento trard casc venha, efetivamente, a acontecer,

caracteriza-se da seguinte forma:
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e Baixo (1): Consequéncias pouco significativas na comunidade escolar. Os danos
afetam apenas o desempenho organizacional ¢ obrigam a altera¢Oes na
calendarizagdo das atividades do Agrupamento;

¢ Moderado (2): Consequéncias com relevdncia a nivel financeiro e com
implicagdes no funcionamento normal do Agrupamento. Pressupdem alteragOes
de calendarizagdo e de utilizag¢@io de recursos;

e Elevado (3): Consequéncias graves, em que se verificam prejuizos financeiros
avultados e viola¢do de normas e valores do Agrupamento, colocando em causa a

sua missao.

3.2. Avaliagdo da Execugio

3.2.1. Monitorizaciio dos Riscos

A avaliagio dos riscos identificados assenta na andlise conjugada Probabilidade de
Ocorréncia (PO) ¢ do Impacto Expectavel da Ocorréncia (IEO), permutindo determinar o

respetivo nivel de risco ¢ estabelecer prioridades de intervengao.

O nivel de risco é apurado através da multiplicagdio dos valores atribuidos a cada um

destes fatores, de acordo com a seguinte formula:
Nivel de Risco (NR) =PO x IEQ

A classificagdo dos riscos é efctuada com base na matriz de avaliagdo apresentada
seguidamente, a qual permite enquadrar os resultados obtidos nos diferentes niveis de
risco definidos, em fun¢o da probabilidade de ocorréncia e da gravidade das respetivas

consequéncias.

Assim, cada risco é avaliado conforme a seguinte matriz, cuja conjugagdo das
classificacdes atribuidas a Probabilidade de Ocorréncia (PO} e do Impacto Expectavel da
Ocorréncia (JEQ) resulta na designa¢do de grau baixo, moderado ou elevado, sendo

atribuidas as cores verde, amarelo e vermelho, respetivamente:
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Probabilidade {PO)

Grau de Risco
1 - Baixa 2 - Moderada | 3 . Elevada
Impacto 1 - Baixo I ! B X | Moderado
Expectavel da 2 - Moderado | Moderado Elevado
{2 roniehEt i =) 3 - Elevado Moderado Elevado Elevado

Tabeial - Matriz do prau de risco

Esta metodologia visa assegurar uma avaliagdo sistematica, coerente e fundamentada dos
riscos identificados, contribuindo para a definig@o das medidas de prevengéio e mitigagio
mais adequadas, bem como para a sua monitorizagdo ao longo do periodo de execugio

do Plano.

No &mbito da avaliago intercalar, procede-se igualmente & analise do grau de execugio
das medidas de prevencdo e mitigagio previstas, com o objetivo de aferir o respetivo
estado de implementacdo e identificar eventuais desvios face ao planeamento

estabelecido.

A anilise efetuada permite, assim, ndo s6 acompanhar o grau de concretizagdo das
medidas previstas, mas também identificar oportunidades de melhona e eventuais
necessidades de ajustamento, promovendo o reforgo da eficacia dos mecanismos de

prevengio € controlo dos riscos.

Sempre que se justifique, podera proceder-se a reavaliagio dos niveis de risco,
considerando eventuais alteragdes na probabilidade de ocorréncia ou no impacto estimado
das respetivas consequéncias, devidamente fundamentadas e enquadradas na matriz de

avaliacdo adotada.

Deste modo, pretende-se assegurar uma monitoriza¢do continua e uma gestdo preventiva
dos riscos, contribuindo para a melhoria dos procedimentos internos, o reforgo dos
mecanismos de controlo € a promogfio de uma cultura organizacional assente na

transparéncia, na integridade € na responsabilidade.

Para efeitos da presente avaliagdo, foi solicitado a cada uma das Areas Funcionais
informagdo relativa ao estado de implementa¢io das medidas de prevengdo previstas no
Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas {(PPR). Os contributos

recebidos foram objeto de analise, tendo-se procedido a identificacio e contabilizagio
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dos riscos classificados com grau elevado, bem como das respetivas medidas preventivas

associadas.

Neste ambito, a avaliacfio incidiu sobre as medidas de preveng#io associadas as
competéncias identificadas como de risco elevado ou méximo, e atribuidas a cada Area
Funcional no Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR),

com o objetivo de aferir o respetivo grau de implementagéo.

Procurou-se, assim, verificar se as medidas previstas ou projetadas foram efetivamente
implementadas durante o periodo de vigéncia do PPR, até & presente data, bem como
confirmar se as medidas que ja se encontravam implementadas & data da elaboragdo do
Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) permanecem em

execugdo.

3.2.2. Tratamento dos Riscos e Execugfo de Medidas

Da andlise efetuada, verifica-se que, foram identificados dois riscos elevados associados
a0 pagamento de despesas (produtos/servigos) e & verificagdo de produtos aquando da
rececio ambas relacionadas com procedimentos de gestdio administrativa e financeira,
constituindo 4reas prioritérias de acompanhamento e monitorizagdo. No entanto, o PPR

ndo determina expressamente a Area Funcional responsavel por cada risco.

De acordo com a metodologia seguida na elaboragio do PPR, no ano de 2025, foi
inicialmente identificado um total de 11 riscos, dos guais 1 foi classificado como “Baixo”,

8 como “Moderado” € 2 come “Elevado™.

O grafico infra faz verter os dados apurados e permite visualizar as vérias tipologias de

risco assinaladas em termos percentuais.

Baixo
Elevada

Ty L

7N
o

Modersdo

Grifico | - Distribuigdo dos Riscos PPR

10
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Assim, conclui-se que os riscos classificados como elevados representam cerca de
18,2% do total dos riscos identificados. Verifica-se, ainda, que a maior percentagem
corresponde aos riscos de nivel moderado (72,7%), seguindo-se os riscos de nivel

elevado (18,2%) ¢, por dltimo, os de nivel baixo (9,1%).

A analise da distribuigfo dos riscos pelas vérias atividades que a escola exerce permite
identificar as principais vulnerabilidades associadas no Agrupamento, contribuindo para
uma melhor compreensido dos riscos existentes e para a defini¢io de medidas de

prevengdo e controlo adequadas.

Esta analise constitui, igualmente, um instrumento de apoio & defini¢do de prioridades de
interven¢do, promovendo o reforgo dos mecanismos de controlo interno € a melhoria

continua da gestéo do risco.

3.2.3. Eficacia dos Controles e Implementagiio de Medidas Preventivas e Corretivas

O relatorio de execucdo, como consta do Plano de Prevengiio de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas (PPR), assume também uma fungio de prestagdo de contas junto dos
orgdos de Diregdo do Agrupamento, nomeadamente do Conselho Administrativo e do
Conselho Geral, garantindo, assim, a transparéncia e a participa¢io da comunidade

educativa.

Compete ao Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (RCN) assegurar, de forma
continua e estruturada, a implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo
(PCN), bem como a sua atualizagdo. Assim, cabe-The garantir a identificagdo ¢ andlise
sistematica dos riscos a que o Agrupamento esta exposto, com énfase, naturalmente, nos

riscos de corrupg2o ¢ infragdes conexas.

Incumbe-lhe, igualmente, assegurar a aplicacio e revisfo periédica das medidas de
controlo adequadas, promovendo uma abordagem preventiva e integrada da gestdo do
risco, assim como elaborar os relatdrios nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral
de Prevenco da Corrupgdo (RGPC). Para isso, deve procurar manter-se em constante
atualizacdo sobre o grau de execucdo das medidas previstas, acompanhando de forma
continua a mmplementagio das a¢bes definidas, as irregularidades que ocorram, falhas ou

desvios e as medidas corretivas adotadas e a adotar.

11
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Para o efeito, procedeu-se & recolha, sistematizagio e andlise da informagio

disponibilizada tendo sido adotada uma metodologia de avaliagdo assente em 4 niveis de

resposta, destinados a aferir o grau de execugfio das medidas preventivas:

s “Implementada” - quando a medida preventiva se enconira integralmente
implementada, em conformidade com o previsto no PPR;

s “Nio Implementada” - quando a medida preventiva ndo foi implementada at¢ ao
termo do periodo em andlise;

» “Em curso” - quando a implementag@o da medida preventiva se encontra em
desenvolvimento, nfio estando ainda concluida 4 data de referéncia da avaliagdo;

s “Parcialmente implementada®” - quando a medida preventiva apresenta um grau
de execugdo parcial, encontrando-se apenas concretizadas algumas das a¢des ou

componentes previstas.

Esta classificagio permitiu obter uma vis#io sistematizada do estado de execugdo das
medidas preventivas, identificar eventuais constrangimentos a sua concretizagio e avaliar
a necessidade de adogdo de medidas adicionais, com vista a assegurar uma resposta

adequada aos riscos identificados.

A metodologia adotada procurou, assim, assegurar uma avaliagio estruturada, coerente e
fundamentada do grau de execugdio do PPR, permitindo nfo apenas afenir o cumprimento
das medidas preventivas previstas, mas também identificar oportunidades de melhoria e

necessidades de intervengo prioritaria.

Importa salientar que este exercicio de monitorizagio ndo se esgota na verificagfo formal
do estado de implementacdo das medidas, assumindo igualmente uma dimensic
preventiva e prospetiva, na medida em que permite sinalizar situagBes que carecem de
acompanhamento reforgado, promover a responsabilizagdo das diferentes d4reas
funcionais e contribuir para a methoria continua dos mecanismos de prevengdo, detegdo

e mitigacdo dos riscos de corrupgio e infragdes conexas.

Assim, cruzando os dados inscritos no Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo €
Infragdes Conexas (PPR), relativos aos riscos considerados elevados, foi possivel

elaborar a tabela constante do Anexo 1, da qual se retiram as seguintes conclusées:

? Para efeitos de rigor metodoldgico, ¢ igualmente impertante distinguir as medidas “em curso™ dus “parcialmente
implementadas”, uma vez que ambas traduzem situagdes de execugdo nao concluida, mas nfo necessariamente o
mesmao grau de concretizagio.

12
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- Relativamente & Aquisi¢do de Bens e Servigos, mais concretamente a atividade de
pagamento de despesas, foram identificados riscos associados a realiza¢do de pagamentos
sem suporte documental adequado, pagamentos em duplicado, falta de imparcialidade,
favorecimento de credores, desvio de verbas e pagamento indevido de encargos.
Verificou-se que as medidas preventivas previstas se encontram implementadas,
apresentando uma eficacia de 100%. Estas medidas assentam, essencialmente, na
conferéncia prévia dos documentos de despesa, na definigfo de regras de controlo dos
documentos originais, na realizacdo de agdes de controlo dos fundos por trabalhadores
distintos daqueles que procedem ao seu manuseamento, na revisdo de contratos e
protocolos € na elaboragdo ¢ acompanhamento do plano de tesourana. No dmbito da
monitorizacdo efetuada, ndo foi identificada a necessidade de adogdo de medidas
corretivas adicionais, mantendo-se os procedimentos de conferéncia dos documentos
recebidos e de verificagdo da correspondéncia entre as encomendas, as faturas € os

registos de stock.

- No que respeita & rece¢do e verificagdo de produtos, designadamente materiais de
higiene e limpeza, produtos alimentares e manuais escolares, foram identificados riscos
relacionados com ¢ desvio de materiais, a rececio de quantidades inferiores as
contratadas, a insuficiente fiscalizagio da qualidade dos produtos e a eventual ocorréncia
de situagdes de abuso de poder ou trafico de influéncias. Constatou-se que as medidas
preventivas previstas se encontram igualmente implementadas, apresentando uma
eficacia de 100%. Estas medidas baseiam-se na articulag@o entre os registos de rececdo,
as notas de encomenda, as faturas e as existéncias em stock, bem como na verificacio
fisica dos produtos no momento da entrega. Face aos resultados obtidos, néo foi

identificada a necessidade de implementag3o de medidas corretivas adicionais.

Em termos globais, a monitorizagio evidencia um elevado grau de execugdo e eficacia
das medidas preventivas previstas, verificando-se que, nas duas atividades analisadas, as

medidas se encontram implementadas e apresentam uma eficacia de 100%.

Os resultados obtidos demonstram a importancia dos procedimentos de controlo interno
adotados, nomeadamente da conferéncia documental, da segrega¢io de fungSes, da
verifica¢do dos bens recebidos e do acompanhamento dos procedimentos administrativos
¢ financeiros, contribuindo para a prevengdo de irregularidades € para uma gestdo rigorosa

e transparente dos recursos publicos.

13
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N#o obstante os resultados positivos alcancados, considera-se fundamental dar
continuidade ao acompanhamento € & monitoriza¢io das medidas implementadas, de
forma a assegurar a manuten¢io da sua eficdcia, identificar atempadamente eventuais
situages de risco e promover a melhoria continua dos procedimentos internos do

Agrupamento.

Neste sentido, o Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus devera continuar a
privilegiar uma atuagic preventiva, assente no rigor, na transparéncia € no cumprimento
das normas de controlo interno, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia dos

riscos identificados e assegurar uma gestdo responsavel dos recursos publicos.

O Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus dispde, ainda, de um canal de denincia
online, acessivel a todas as pessoas, intemas ou externas ao Agrupamento, através do qual
podem ser comunicadas situagdes de risco, irregularidades ou eventuais infragdes,
garantindo-se a confidencialidade das demincias e a protegio dos denunciantes, nos

termos da legislagio aplicavel e conforme previsto no PPR.

No periodo em anélise, ndo foi registada qualquer dentincia no Portal de Denuncias do

Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus.

Importa referir que os denunciantes beneficiam da protego legalmente prevista, sendo
proibidas quaisquer formas de retaliagio e assegurada a confidencialidade da sua
identidade, nos termos do regime geral de protegdo de denunciantes de infragOes,
aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, respeitando o disposto do artigo 40.°
do CC.

Em conclusdo, os resultados da monitorizagio evidenciam uma execugdo integral das
medidas preventivas previstas para as atividades analisadas, com uma eficicia reportada
de 100%, ndo tendo sido identificada a necessidade de medidas corretivas adicionais.
Mantém-se, contudo, a importincia de assegurar o acompanhamento e a avaliagdo
periddica dos procedimentos implementados, garantindo a continuidade dos mecanismos
de prevengdo, a eficicia do controlo intemo e a melhoria continua da gestdo do

Agrupamento.
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4. Conclusio

O Agrupamento de Escolas Morgado de Mateus estd ciente que a avaliagdo e
monitoriza¢do regular da execugfo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e
InfragGes Conexas (PRR), é uma oportunidade que expressa a responsabilidade de todos
enquanto agentes ao servigo do interesse publico para prevenir € combater eficazmente

situagdes de risco que possam surgir.

Nesse sentido, pretende-se dar continuidade & consolidagfio dos mecanismos de controlo
€ concretiza¢do na integra das medidas de preveng3o propostas no Plano, por forma a

methorar o desempenho institucional.

O nivel de execugio das medidas ¢ procedimentos identificados evidencia ndo sd a
crescente organizag¢do interna de cumprimento das disposi¢des legats e regulamentares,

como a conduta responsave] e ética dos diferentes intervenientes.

E nesse sentido que a monitorizagio deve prosseguir de forma regular, atendendo &
manutengdo das medidas implementadas e a identificacdo e posterior controlo de

potenciais situa¢des de risco.
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Anexo 1 - Situacdes Classificadas com Grau de Risco Elevade no PPR
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Anexo Il - Aprovagio e Divulgacio

A divulgacdo do Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPR),
cuja implementagfo se encontra refletida neste relatorio, continua a ser fundamenta] para
assegurar a continuidade da aplicagiio das medidas e dos procedimentos previstos, bem
como para promover o envolvimento de todos os intervenientes do Agrupamento de

Escolas Morgado de Mateus tendo em vista a melhoria continua.

O respetivo relatdrio serd alvo de divulgagio no website do Agrupamento e na sua rede
mtemna, bem como na plataforma do Regime Geral de Prevengdo da Corrupco (RGPC),

no prazo de 10 dias.

Apos a respetiva aprovagido, o Relatorio de Avaliagio Intercalar de execugdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas (PPR) devera, em obediéncia ao
disposto no artigo 6.° do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdio (RGPC), aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, ser remetido a Tutela, &
Inspecdo-Geral dos Servicos de Justica e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgio

(MENAC).

Vila Real, 07 de outubro de 2026
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